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SINDICATO
CLASISTA,
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Y SIN
CLAUDICACIONES

EN DEFENSA DE LA EDUCACION PUBLICA
PARA LOS HIJOS DE LOS TRABAJADORES




EL PRESUPUESTO Y
LA NECESIDAD DE UN
CAMBIO

ANALIZAR EN PROFUNDIDAD EL PRESUPUESTO PARA LA EDUCACION,
TRATANDO DE ENCONTRAR SOLUCIONES Y ALTERNATIVAS A LA
REALIDAD QUE HOY SE NOS PRESENTA, NOS LLEVA A EXAMINAR
CUESTIONES MAS ABARCATIVAS COMO: EL SISTEMA TRIBUTARIO, LAS
FUENTES DE RECAUDACION Y EL GASTO PUBLICO ESTATAL, ENTRE
OTRAS. ANALIZANDO ESTAS ESTRUCTURAS PODEMOS EXTRAER
ALGUNAS CONCLUSIONES ACERCA DE QUE PODEMOS Y DEBEMOS
PLANTEAR O EXIGIR, PARA MEJORAR NUESTRAS CONDICIONES DE
TRABAJO, NUESTROS SALARIOS Y LA CALIDAD DE LA EDUCACION, EN
MATERIA PRESUPUESTAL.

En base a este andlisis, también se puede observar que la politica lleva-
da adelante por los gobiernos del FA no ha variado en lo sustancial, respecto
a qué sectores sociales son los beneficiarios de un régimen y como se distri-
buye injustamente la riqueza, condenando a los sectores populares a salarios
de hambre (en 2012 el 50% de los asalariados, 800.000 trabajadores, cobra
sueldos por debajo de los 14.000 pesos, de los cuales 490.000 ganaron menos
de $10.000 por mes), o el hecho que el 49 % de los nifios se desarrollen con al
menos una necesidad basica insatisfecha (segiin la UDELAR) o también que las
escuelas, los liceos y hospitales publicos no retinan las mejores condiciones
para desempefiar la actividad correspondiente, llegando demasiadas veces a
poner en riesgo la integridad fisica de los usuarios.
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CONTEXTO MUNDIAL Y REGIONAL

Como en todo andlisis politico, se debe contextualizar, ya que las medidas
llevadas adelante a nivel local se explican en gran parte por definiciones y deci-
siones que otros toman, que en general no son en beneficio del pais, ni mucho
menos de los sectores mas desposeidos.

Hemos asistido a un exponencial crecimiento del PBI fundamentalmente
por el precio de los llamados commodities. La carne bovina aument6 de 1.932
délares la tonelada en el afio 2000, a 2.635 délares casi diez afios después. Des-
de el 2006, el rubro con mayor crecimiento del sector agropecuario fue la soja,
que en el afio 2000 apenas ocupaba unas pocas miles de hectareas, con un
precio que oscilaba en los 193 ddlares la tonelada, pasando en la década poste-
rior a cubrir una superficie de un millén de hectareas con un precio que llego a
los 500 délares la tonelada. Mas adelante analizaremos, a quién beneficié este
crecimiento, pero lo que urge cuestionarse es qué haran las autoridades ahora
que estos precios estan a la baja y ya no sera efectiva la politica de “la torta y
las migajas”.

Tomemos en cuenta que este ciclo de crecimiento econémico esta finalizan-
do. La crisis del capitalismo en Europa y en EE:UU parece estabilizarse y como
consecuencia, los “beneficios” para los paises de América Latina también. Se
asiste en los paises desarrollados a una agenda de ajustes funcionales al capital
financiero, disminucion de salarios y jubilaciones, recortes en educacién y sa-
lud, aumento de la edad de retiro, etc. Recetas que los organismos internaciona-
les de crédito (fundamentalmente el FMI) logran imponer a los gobiernos. Estas
recetas se sintetizan en que la crisis la paguen y la sufran los trabajadores y,
sobre aquellos més pobres.

En América Latina se muestran sefiales de este agotamiento. En Brasil el
PBI creci6 en 2014 apenas un 0,2% luego de haber crecido a paso de gigante
desde el 2005. En Argentina, el mismo afo su PBI bajo 0,2% luego de afios de
exponencial crecimiento. En estos paises la respuesta a estos problemas parece
darse por derecha, esto se ve reflejado, para poner un ejemplo, en la confor-
macién del nuevo gabinete de Dilma Rouseff con una Ministra de Agricultura
vinculada al agronegocio y famosa por ordenar reprimir manifestaciones cam-
pesinas, y un Ministro de Economia conocido como “Chicago Boy” por ser es-
tar muy aferrado a la linea neoliberal. En Uruguay, Astori (defensor a ultranza
de las politicas neoliberales) ya habl6 de austeridad y precaucién en el gasto,
no asi de exoneraciones de impuestos al gran capital. En educacidn, Fernando
Filgueira y Maria Julia Mufoz pretenden imponernos propuestas educativas
disefiadas por el BID y el BM, acorde con esta linea de politica econémica.
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VOLVIENDO A CASA

Como hemos visto, el modelo que edificé el FA se enmarca en un contexto
internacional favorable, dado por los precios internacionales de las materias
primas y los alimentos. Este modelo se basé en gran medida en la llegada de
capitales extranjeros, que se instalan en nuestro pais por varias razones: mano
de obra mucho mas barata que en su pais de origen, leyes que les permiten no
pagar un alto porcentaje de impuestos y ausencia de controles de impacto am-
biental (varios de los emprendimientos que son al dia de hoy base de nuestra
economia estan prohibidos por ley en paises desarrollados). Asi el gobierno,
a través de sus mayorias parlamentarias, genera un “clima amigable” para la
inversion extranjera directa (IED).

Hasta el momento no se han eliminado ninguna de las leyes del “periodo
neoliberal”, entre las que se destacan: La Ley Forestal de 1987 que estableci6
subsidios y exoneraciones tributarias a las plantaciones forestales; la Ley de
Zonas Francas del mismo afio con el objetivo de promover las exportaciones y la
inversiones a través de un régimen de exoneracion tributaria total; laley 16.223
de 1991 que redujo el plazo minimo para el arrendamiento de tierras a un afio;
la Ley de Puertos de 1992 que establecid el régimen de puertos libres; la Ley de
Promocién y Proteccién de Inversiones de 1998; la Ley del “marco regulatorio
de la energia” de 1997 que generd un mercado de la energia eléctrica; y la Ley
de la “inseguridad social” o Ley de las AFAPS de 1996 que cre6 un sistema de
prevision mixto (publico-privado) con alta participacién de capitales privados
especulativos. Asimismo el FA aprobd leyes en el mismo sentido: creacién del
Impuesto a la Renta de las Actividades Empresariales (IRAE) en 2007 sustitu-
yendo el ICIR, el primero grava el 25% de las ganancias empresariales mien-
tras el segundo lo hacia sobre el 30%; la Ley de Participacién Publico Privada
de 2011, que promueve los contratos entre el estado y el sector privado para
las obras de infraestructura y prestacion de servicios (pensemos en lo que le
cobran al Estado por construir un salén de clase o en las condiciones de los
trabajadores tercerizados en nuestros liceos); la Ley de Mineria de gran porte
(Ley Aratirf) en 2013.

En el mismo sentido el gobierno ha firmado tratados como el TIFA y mas
recientemente, en setiembre del 2013, bajo el mandato de Mujica, se incorporé
como miembro pleno a las negociaciones del TISA (acuerdo de liberalizacion
del comercio de servicios) a espaldas del pueblo, en secreto. Al parecer, ni el
actual presidente Tabaré Vazquez estaba enterado del ingreso de Uruguay a es-
tas negociaciones. Este acuerdo pone en riesgo el monopolio de empresas pud-
blicas (o los marcos regulatorios que las protegen) como ANTEL, ANCAP, UTE,
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OSE y las ventajas que esto tiene. Si nuestras empresas compiten con grandes
multinacionales que dominan mercados a nivel mundial, de seguro no seran las
que marquen las reglas de juego (esa siempre es la idea de un tratado de libre
comercio), de esta manera estaremos en manos de grandes corporaciones mul-
tinacionales en servicios que son esenciales para nuestra sociedad. Si bien las
pautas del acuerdo “se estan negociando”, es muy inocente pensar que Uruguay
imponga condiciones a los impulsores del tratado (EE:UU y la UE) ademas de
que ya existen acuerdos que implicarfan una automatica pérdida de soberania.
Entre estos, se destacan:

Clausulas trinquete: No se pueden aprobar leyes, decretos, ni reglamentos
internos si van en contra del acuerdo, es decir si son anti liberalizacion. Por
ejemplo, nos pueden hacer un juicio por nacionalizar un servicio. Solo se pue-
den modificar si van en direccidn liberalizadora. Es decir sera legal privatizar,
pero no nacionalizar, entre otras cosas.

Tribunales TISA: Son quienes juzgan en lo que refiere al acuerdo. Evidente-
mente estardn controlados por EE:UU y la UE. O mas bien por grandes accionis-
tas de multinacionales de servicios de estos dos bloques econémicos.

No es la intencidn, en este material, analizar en detalle cémo operan cada
uno de estos tratados y leyes, pero podremos ver en general como repercute en
la distribucién de la riqueza, qué consecuencias trae para el Estado uruguayo y
para los sectores sobre los que no se aplican ninguna de estas leyes. Finalmente
veremos como influye esta pesada carga sobre el presupuesto educativo y sobre
las condiciones en las que se desempefian los procesos de ensefianza.

Este modelo ha llevado a un claro proceso de extranjerizacion de la econo-
mia, fundamentalmente en el sector agroindustrial, lo que supone un gran flujo
de riqueza hacia el exterior. A nivel del control de la tierra entre 2010y 2011 las
personas juridicas (fundamentalmente sociedades anénimas) pasaron de 1% a
43%, apropiandose de 7 millones de hectareas. A esto se le suma la propiedad
extranjera de la totalidad de la banca privada, lo que debe complementarse con
el hecho que en el 2010 la banca extranjera era propietaria de la mitad de los
activos de la industria.

INGRESOS DEL ESTADO

La carga tributaria o presién fiscal es el porcentaje que la recaudacion es-
tatal representa sobre el PBI total. Cuando miramos en la regién podemos ob-
servar que son Brasil y Argentina los paises que recaudan mads, con un 34,2%
promedio para el trienio 2007-2009 y un 30,5% para el mismo periodo respec-
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tivamente. En las Gltimas dos décadas los paises de América Latina han mejo-
rado esta cifra, siendo Uruguay uno de los que ha aumentado menos, llegando
a un 24,2% ubicandose por arriba de la media de América latina (18,2%. Cabe
aclarar que el promedio de los paises de la UE asciende a un 39,8% y los de la
OCDE a un 36,2%). En suma, Uruguay no escapa de los problemas de la region,
cuyo principal problema no es que gasten mucho, como lo quieren pintar mu-
chos sectores liberales, si no que recaudan poco. Veamos por qué...

Existen en todos los Estados impuestos directos, que gravan directamente
a las personas fisicas o juridicas (IRAE, IRPF, etc.) e impuestos indirectos como
el IVA que se aplican a determinados bienes y servicios. Son los primeros los
que tienen mayor capacidad redistributiva o concentradora segin como se apli-
quen, mientras que los segundos son mas regresivos pues se aplican a bienes y
servicios que todos consumimos o deberiamos consumir, independientemen-
te de la clase social a la que se pertenece. Aqui tenemos un primer problema,
pues en Uruguay estos ultimos representan mas de la mitad de la recaudacion
impositiva, mientras que en los paises de la OCDE esa relacién es inversa. La re-
caudacién de los impuestos al consumo representa un 63,2% de la recaudacion
total, las rentas personales el 13,7%, las rentas empresariales el 13,2% y los
impuestos a la propiedad el 6,5% del total (DGI 2011)*

Observamos asi que la recaudacion del Estado recae sobre todo en los tra-
bajadores. Sumandole a estos datos, que los empresarios estan exonerados de
IVA en multiples bienes y servicios, y que es a la clase trabajadora a la que mas
le cuesta consumir, debido a sus reducidos ingresos (ver el siguiente grafico).

u

E’?)BN';’S L‘O’TQ'ZCE)E'_?ZE oL QUINTILDE | AHORRO PROMEDIO /
INGRESO DISPONIBLE. INGRESO INGRESO DISPONIBLE
SEGUN QUINTIL DE TOTAL 8,6
INGRESO PER CAPITA, » s
TOTAL DEL PAIS. ENGIH :
2005-2006.2 2 0,9

3 2,8

4 6,0

5 18,1

1 Aportes para la discusion presupuestaria en educacion. Pablo Messina y Martin San-
guinetti. Ao 2013

6 AGRUPACION 12 DE MAYO



EXONERACIONES IMPOSITIVAS

Comencemos con los servicios de enseflanza privada. Los usuarios de este
servicio estan exentos de IVA, representando este privilegio un 0,25% del PBI.
Si a esto le sumamos las exoneraciones de IRAE, podriamos decir que la ense-
flanza privada goza de una especie de subsidio de unos 2860 millones de pesos,
esto solo en 2011.

Otro de los aportes que el Estado renuncia es el proveniente del IRAE.
En 2011 no se recaudaron unos 14.709 millones de pesos, representando un
66,3% de lo recaudado por ese impuesto ese mismo afio. O sea que del 100% de
la base imponible, aproximadamente un 40% se lo regalamos a los capitalistas
via exoneraciones.

A este tipo exoneraciones se les denomina gastos tributarios. En el siguiente
cuadro podemos leer algunas de las exoneraciones segtn el tipo de impuesto.

TABLA 2. GASTO TRIBUTARIO Y PESO EN EL PIB POR TIPO DE IMPUESTO.
MILES DE PESOS CORRIENTES ANO 2011.

GT GT/PIB
IVA 25.842 2,86
IRAE 14.709 1,63
IRPF CAT1Y 2 2.022 0,22
IPAT 9.326 1,03
IMESI 326 0,04
TOTAL 52.224 5,78

ELABORACION PROPIA, EXTRAIDO DE DG (2012).3

La mayor parte de los beneficios fiscales otorgados a las empresas, naciona-
les o extranjeras, se dan por intermedio de la Ley de Promoci6n de Inversiones
o por la Ley de Zonas Francas. Respecto a la primera, desde el 2008 al 2012 se
les ha otorgado beneficios a 2385 empresas y como consecuencia no se recau-
daron 100.000 millones de pesos en solo 4 afios, lo que equivaldria hoy a 40
millones de délares. Esto si hacemos la conversion a délares con el délar a 25
(precio que estd muy por arriba del de la época).

Por su parte las zonas francas estan exoneradas de IRAE e IPAT. La renuncia

2 Ideml. Las cifras negativas que aparecen en los dos primeros quintiles quieren decir
gue no existe ninglin ahorro si no que estos sectores deben endeudarse para poder con-
sumir.

3 idem 1.
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fiscal solo en 2011 asciende a 5.138 millones de pesos por IRAE y 1.444 millo-

nes de pesos por [PAT.

Si miramos hacia los sectores capitalistas del campo, el anuario de Opypa*
indica que la presion fiscal del agro ronda el 8% -menos de un tercio que el pro-
medio de nuestra economia- Es decir que quienes mas se han beneficiado del
crecimiento econémico producto de los precios de los alimentos, la expansion
de la soja transgénica y los monocultivos de eucaliptus aportan mucho menos
que el resto de la sociedad a las cuentas publicas. Esta inequidad se explica por
la exoneracién del impuesto de primaria, del IPAT, del IVA en todos los insumos
utilizados para la produccién, y el descuento de IMEBA del pago de IRAE. De
aqui algunas puntualizaciones realizadas por el Sindicato de la construcciéon
(SUNCA):

e “Si los inmuebles rurales, excluyéndolos de los productores familiares, vuelven
a pagar el impuesto de primaria, como pagan los inmuebles urbanos, la recau-
dacién aumentaria en 2000 millones de pesos anuales

e Sise elimina la exoneracidn de los inmuebles rurales del impuesto al patrimo-
nio, medida que estd en estudio en el gobierno, se recaudarian entre 1600 y
2000 millones de pesos anuales

e Con un impuesto a las exportaciones de soja y de madera (detraccién) del 15%
se recaudarian 5000 millones de pesos y con un 5% sobre la carne mds la eli-
minacién de la devolucion de impuestos de 2% se recaudarian 1960 millones
de pesos.””

Con respecto a este ultimo punto vale la pena informar que en Argentina las
detracciones a la soja son de un 25% sobre las ganancias y hay quienes plantean que
la detraccion debe ser de un 50%, tomando en cuenta que el impuesto seria sobre
las ganancias y el dafno medioambiental que provocan los agrotoxicos y los mono-
cultivos.

Otro de los planteos que este sindicato ha realizado, aunque no le ha dado mu-
cha difusion, es que el IRAE vuelva a grabar a las empresas sobre el 30% y deje de
hacerlo sobre el 25%, de esta manera podrian recaudarse 235 millones de ddlares
mas por afo. Eso si no los exoneramos de IRAE claro esta. Reclamos como estos
podrian ser incorporados a la plataforma de nuestro sindicato, lo cual ayudaria
a sacar a la luz parte de los beneficios con los que cuentan los capitalistas,
aunque también en este Ultimo punto no podemos dejar de sefalar que es muy

4 Oficina del MGAP encargada de sistematizar la informacién atil para la elabora-
cién de politicas.
5 idem 1
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moderado el aumento planteado, pues recordemos que es un impuesto sobre las
ganancias. Es decir, que si la empresa no tiene ganancias en algln ejercicio el im-
puesto no se aplica. Ademas de que las ganancias son cifras exorbitantes que permi-
ten a unos vivir como reyes y condenan a otros a vivir en la miseria.

GASTO EN EDUCACION

Es sabido que el gasto en educacion se ha incrementado en los ultimos afios
como se ve en el grafico 1, pero debemos leer este crecimiento de manera critica.
En primer lugar debemos preguntarnos ;Qué tipo de proyectos se han financiado
con el crecimiento? Es decir ;Qué tipo de politica educativa se impulsa con el pre-
supuesto asignado a la educacion? Coémo todos sabemos existe una concepcion pe-
dagodgica que se sintetiza en la politica de “inclusion educativa” la cual tiene varias
implicancias. Entre ellas la flexibilizacion de contenidos, ponderando la facultad
socializadora del sistema educativo por sobre la formacion académica y sus conteni-
dos, transformando a los liceos en “contenedores” o a las escuelas en “merenderos”.
También tenemos una gran cantidad de proyectos especiales que van en la linea del
“pase social” PROCES, Plan 2009, entre otros, acompafiados por la fuerte presion
ejercida por equipos de direccion e inspeccion como lo venimos constatando desde
hace varios afios. No quedan por fuera de estos planes el Promejora, aulas comu-
nitarias, entre otros, que ademas de defender estas tendencias pedagdgicas abren
la puerta a la injerencia de empresas privadas, quienes pretenden transformar a la
educacion publica en un nuevo mercado y en un surtidor de mano de obra, dejando
de lado aspectos fundamentales como el de formacion integral de los individuos.

Pero centrémonos exclusivamente en el aspecto econémico para comprender si
el aumento bruto implica verdaderamente mas recursos para la educacion publica.
Para esto analicemos el siguiente grafico en el que aparecen los gastos en educacion
ajustados por inflacion (es decir el gasto como porcentaje del PBI tipico), el gasto en
educacion ajustado por la inflacion especifica del rubro educacion (se toma en cuenta
para el ajuste solo la evolucion de los precios del rubro educacion, mientras al PBI se
lo ajusta con el indicador para toda la economia), y por Gltimo se ajusta la educacion
con el indice medio de salarios mientras al PBI se lo ajusta con la inflacion general,
lo cual es muy util porque aproximadamente el 80% del presupuesto educativo se
destina a salarios.
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GRAFICO 1. RELACION GASTO EN EDUCACION/PIB A PRECIOS CORRIENTES, AJUSTADO
POR INFLACION Y AJUSTADO POR EL IMS DEL SECTOR PUBLICO.
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Como puede apreciarse en el grafico, si se ajusta tomando en cuenta para la educa-
cion la inflacion especifica del sector o el IMS vemos que la inversion en educacion no
ha variado sustancialmente desde la década de los 90.

PRIORIDAD FISCAL

El grafico 2 nos muestra el peso de la educacion publica en el presupuesto na-
cional (gasto total del Estado) a partir de 1960 de forma comparada con el Ministerio
de Defensa, el Ministerio del Interior y el gasto en seguridad social, lo que nos per-
mite analizar la evolucion del presupuesto desde una mirada historica. Una primera
constatacion es la reduccion del presupuesto educativo en la etapa dictatorial que se
contrapone al aumento exponencial del presupuesto militar. También es de desta-
car como en los afios 1982 (la tablita) y 2002 la educacion presenta picos minimos,
esto demuestra que en época de crisis se utiliza a la educacion publica como va-
riable de ajuste, entre otras como los salarios’, priorizando a los sectores capitalistas

6 idem 1.

7 En la ronda de consejos de salarios del 2013 las pautas del gobierno implicaban
topear el incremento de salario real en un 3% por afio y condicionar dicho incremento al cre-
cimiento de la productividad en el sector respectivo de la economia.
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(ver grafico de deuda externa para los mismos afios, grafico 3)

Podemos notar también en ambos graficos que si bien el presupuesto asigna-
do ha aumentado en los dltimos afios este no ha alcanzado los niveles previos a la
dictadura, lo que se agrava si tomamos en cuenta que el aumento de la matricula
durante esta etapa ha sido altisimo. Esto nos lleva a un presupuesto educativo per
capita muy por debajo que el de aquellos afios.

Por ultimo se hace necesario ver como el pago de la deuda externa, que se ori-
gina previamente a la dictadura pero es en esta ultima que se torna impagable lo
cual la transforma en ilegitima, afecta seriamente la capacidad del Estado a la hora
de destinar recursos a sectores tan castigados como la salud y la educacién ptblica,
o aun plan de vivienda que atienda las necesidades de los trabajadores mas pobres.
Asi surgen muchos problemas o déficits que se intentan sanear con mas endeuda-
miento, cayendo en un mecanismo siniestro que tiene como corolario la pérdida de
soberania politica de nuestro pais.

GRAFICO 2. PRIORIDAD FISCAL EN ANEP-UDELAR, MDN, MI Y
TRANSFERENCIAS A LA SEGURIDAD SOCIAL®
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GRAFICO 3. PRIORIDAD MACROECONOMICA DE LOS SERVICIOS DE DEUDA, DEL INCISO
SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES, DIVERSOS CREDITOS Y DE ANEP-UDELAR
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LO QUE LOS DISCURSOS OCULTAN.

En muchas ocasiones el gobierno y la oposicién se unen para legitimar la refor-
ma educativa de corte neoliberal que ambos quieren imponer en la sociedad. Una
de sus fuentes de inspiracién es el modelo chileno (que ya no se cita tanto debido a
su fracaso, constatado y denunciado por las grandes mayorias populares) el finlan-
dés, el sueco y mas recientemente el de Corea del Sur y el de Canada. La intencién
es legitimar la estructura de un nuevo sistema nacional de educacién basandose en
que esos cambios han llevado a estos paises a mejorar la calidad de la educacién
(1éase los resultados de las pruebas internacionales financiadas por organismos
como el BID y el BM), y para esto utilizan datos, estadisticas de distinto tipo que en
teoria probarian el éxito de este tipo de modelos. Pero ni el gobierno ni la “oposi-
cién” se encargan de difundir datos que hacen a las condiciones de trabajo de los
docentes, sus salarios, sus cargas horarias, las horas pagas para que estos se formen
e investiguen, asf como el nivel de vida de los estudiantes o el presupuesto destina-
do ala educacién en estos paises. Obviando también ejemplos exitosos como el de

9 fdem 1
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Cuba, cuyo modelo es completamente antagénico al que estos proponen. Difunda-

mos aqui algunos de esos datos:

¢ Canadj, Chile, Corea del Sur, Finlandia, Nueva Zelanda y Suecia asignan respec-
tivamente a la educacién 5,4%, 4,1%, 5,2%, 6,8%; 7,1% y 7% del PBI mientras
Uruguay asigna un 3,9% siendo parte de este (0,81%) subsidios indirectos al sis-
tema de salud privado, ala seguridad social (publica-privada) y al fondo nacional
de vivienda. Quedando propiamente para gastos educativos un 3,15%.

e Este 0,81% que solo esta de pasada por la ANEP y la UDELAR se debe a que
los aportes patronales a la seguridad social del estado son de 19,5% mientras
la tasa genérica de la economia es de 7,5%. A la vez que desde 1990 el sector
privado no aporta al fondo nacional de vivienda, aporte que si hacemos los
trabajadores del sector publico con un 1% del nominal. Es decir que gran parte
de las jubilaciones del sector empresarial lo financia el pueblo a través del
Estado. Ademas de la caja militar que siempre esta en déficit debido a que los
militares se retiran con 20 afos de trabajo y 38 afios de edad con el 100% del
salario generalmente, mientras que nosotros lo hacemos con un 45%.

e Ademas de los subsidios ya mencionados, la ensefianza privada no paga aporte
patronal a la seguridad social por los mas de 42.900 trabajadores del sector,
ni al FONASA. Todas las exoneraciones de las que goza la ensefianza privada
equivalen a un 0,45% del PBL

Salario y condiciones de trabajo

¢ 47% de los docentes de secundaria tiene otro empleo y los que estan en esta
situacion trabajan 50 horas en promedio.

e El promedio mundial de los paises evaluados por las pruebas Pisa arroja que el
salario docente es de un 123% del PBI per capita, mientras el de Uruguay es de
apenas un 78%. Ubicandose dentro del 25% de los paises que menos le paga a
sus docentes.

e Si tomamos como base para comparar los salarios docentes previos a la
dictadura vemos que los mismos no se han recuperado. Lo mismo que pasa
con el presupuesto para ANEP y UDELAR.

Es facil para nosotros reconocer que cuantas mas horas de aula se trabajan,
menos le dedicamos a tareas imprescindibles para desarrollar mejor nuestra labor,
como la planificacién y la formacion. Por eso es grave el primer punto de salario y
condiciones de trabajo. Este dato revela que los docentes estamos sobrecargados.

10 Este dato se elaboré tomando en cuenta a los docentes con 15 afios de antiglie-
dad y se compara entre los paises tomando el poder de compra de los salarios.
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Mas, si sumamos a esto, el desprestigio que sufrimos dia a dia, sumamente injusto,
pues la gran mayoria de los docentes a pesar de las condiciones realiza actividades
fuera del aula, que no son reconocidas por el sistema y mucho menos remuneradas.
Hablamos de cursos que nos permiten mejorar la calidad de lo que hacemos, estu-
dio por nuestra cuenta para el mismo fin, salidas didacticas por fuera del horario y
un sinfin de actividades que realizamos honorariamente y que seguiremos llevando
adelante dado nuestro gran compromiso con nuestros estudiantes.

La baja remuneracion de los docentes trae problemas a la hora de cubrir los
cargos. Ya es sabido que la tendencia en primaria es a la baja en cuanto a esto, y
que se ha perdido el 100% de maestros egresados para cubrir los cargos. Es que a
la hora de elegir carreras, los jdvenes muchas veces optan por aquellas que les dan
mas rédito econdmico, y que les permiten solventarse econémicamente. Sabemos
que este no es el Unico factor a la hora de elegir (de lo contrario ya no existirian
docentes egresados) pero es determinante en muchos casos, y si no mejoramos
los salarios se apostara cada vez menos a la formacién docente profesional, lo cual
traera diversos problemas como la reduccion de los contenidos en FD (para que la
gente apueste a una carrera corta y de rapida insercién) y/o un reducido nimero
de docentes formados especificamente para la funcion.

Estos ultimos son problemas del propio sistema educativo, pero las consecuen-
cias negativas de los bajos salarios y las malas condiciones de trabajo (entre las
cuales también se encuentra la superpoblaciéon de la que no hemos hablado aqui,
pero es una consecuencia directa de los escasos recursos que se destinan a la edu-
caci6n publica) repercuten directamente sobre la calidad de vida del docente, so-
bre su salud fisica y mental. Por eso también debemos pelear por mejores salarios,
mejores condiciones de trabajo, infraestructura acorde a las necesidades, y por que
se respete y se delimite el rol del docente de manera adecuada. No es culpa del do-
cente que el sistema capitalista neoliberal vigente no de soluciones y condiciones
a las verdaderas necesidades de la gente. No tenemos la culpa de la desigualdad,
de la pobreza, y de la injusticia (que limita el rendimiento y el futuro de nuestros
alumnos) que este sistema siembra para cosechar las grandes fortunas de los capi-
talistas. Necesitamos mas recursos. Para cuestiones como la pobreza, la injusticia y
la desigualdad debemos posicionar al movimiento sindical en su conjunto y luchar
en consecuencia para hacer frente a estas realidades. No queremos un movimiento
sindical que a través de su dirigencia sirva de brazo social de un gobierno que ha
favorecido al incremento de la fortuna de la clase burguesa en detrimento del pue-
blo trabajador.
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POLITICAS EDUCATIVAS

Respecto de la educacion en general, en la Ley presupuestal no sélo se define
el presupuesto educativo sino también las politicas educativas (acompafiadas de la
asignacion presupuestal correspondiente) a implementar en el préximo periodo
de gobierno.

En plena campana electoral el presidente electo Tabaré Vazquez afirmé que
se debia “cambiar el ADN del sistema educativo”. Su asesor en Educacion en ese
momento, y ahora subsecretario de Educacién Fernando Filgueira, insistia en la ne-
cesidad de promover un proceso profundo de transformaciones educativas.

Desde la “oposicion” parecen no dudar en declarar como obsoleto el sistema
educativo publico actual para comenzar a implementar una suerte de “revolucion
educativa”.

Existe, ademas, un fuerte consenso en torno a los ejes centrales del nuevo pro-
yecto educativo a implementar, expresados en los acuerdos multipartidarios sobre
Educacién, en el que participaron todos los partidos con representacién parlamen-
taria hasta ese entonces, y en el documento “Didlogos en torno a un proyecto educa-
tivo de largo aliento 2015-2030” elaborado por Fernando Filgueira, Renato Opertti,
Martin Pasturino y Ricardo Vilaré. En este dltimo, se sintetizan los principales cam-
bios a promover en todo el sistema educativo publico.

Lo que se pretende llevar a cabo, mas alla de que deliberadamente no se expli-
cite, es una reforma educativa (no se trata meramente de cambios accesorios sino
de modificaciones sustanciales)

Se ha instalado en el discurso de las autoridades la idea de que en la era de la
revolucion tecnocientifica y en la sociedad del conocimiento nuestro sistema edu-
cativo estd en crisis, ya no puede dar respuestas a las necesidades que plantea “la
nueva época’, por lo tanto se lo presenta como obsoleto, caduco, desactualizado.
Este discurso catastrofista legitima la imperiosa necesidad de un cambio, de una
reforma.

REFORMA EDUCATIVA. ALGUNAS PUNTUALIZACIONES

En la evaluacién y el diagnéstico del sistema educativo actual que se esboza en
este tipo de documentos, y en la planificacién y el disefio de nuevas politicas edu-
cativas, el colectivo de trabajadores docentes y de la ensefianza, no han participado.
Una vez mas, se quiere implantar una reforma educativa de manera totalmente
inconsulta. Estas propuestas nos llegan desde los altos orbes de las gentes expertas,
los “técnicos en educacion”, que pretenden persuadirnos con una retérica produc-
tivista y pragmatica.
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Los ide6logos de la reforma deforman el concepto de participacion. Para estos
la participacion de los docentes consiste en votar a un consejero que en teoria nos
representara ante el CES y el CODICEN. Aunque la realidad indica que no solo no
nos representa, si no que son esas mismas figuras las que han combatido al sindi-
cato en diversas instancias, defendiendo posturas contrarias en varias bipartitas y
denostando la lucha de los docentes movilizados". Para nosotros la participacion
real solo existe en el marco de un sistema nacional de educacién auténomo y cogo-
bernado con representantes directos de los liceos, las escuelas y las UTUs. Por estas
razones rechazamos las figuras de consejeros electos.

Se insiste, sumado a lo anterior, en la necesidad de que los cambios en Educa-
cién estén liderados por el gobierno en acuerdo con el resto de los partidos, lo que
implica alejarse de cualquier intento de democratizacién y participacién real de los
verdaderos protagonistas de la educacion (estudiantes, docentes, funcionarios, pa-
dres). Recordemos que la Ley de Educacién 18.437 (2008) subordiné el sistema
de educacion publica a las autoridades politico partidarias de turno, conforme la
sometia al Poder Ejecutivo a través del MEC, desconociendo la autonomia de los
entes publicos establecida en la Constitucién de la Republica.

Consideremos todos los proyectos que se han implementado en estos tltimos
afios, sin la mas minima participacién del colectivo docente: Aulas Comunitarias,
Pro-CES (Programa de culminacién de estudios secundarios), Plan 2009, Plan
2012, Liceos Abiertos, Pro-Lee, Pro- Razona, Uruguay Estudia, Compromiso Educa-
tivo, Transito entre Ciclos Educativos, Plan Ceibal, Profime-Promejora, entre otros,
o0 la Reforma de Ciclo Basico que se intent? llevar a cabo en el 2013.

Esta diversidad de planes, programas, y proyectos comparten un eje verte-
brador: acreditar la culminacién de niveles (reduciendo la exigencia académica) a
través de politicas focalizadas, con un claro objetivo: por un lado, reducir los indi-
cadores de repeticion y deserciéon y mejorar las indices de promocion, y por otro,
formar en base a las exigencias del mercado laboral.

En el documento “Fundacién 2015-2030” se profundizan este tipo de politicas
educativas que ya se vienen ensayando hoy con este tipo de proyectos.

11 El consejero Daniel Guasco se refiere hacia las ocupaciones siempre en términos
despectivos y considera que quienes defendemos los derechos de todos los trabajadores
trancando elecciones de horas u ocupando liceos somos una patota.
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SOBRE LAS POLITICAS FOCALIZADAS...

En base a los alarmantes indices de “fracaso escolar” se busca mejorar los re-
sultados a través de una serie de proyectos que estan dirigidos a atender las pro-
blematicas puntuales.

“La actual administracion -atendiendo a las caracteristicas de la evolucién histé-
rica que presenta el sistema educativo en nuestro pais y en funcion de las lineas poli-
ticas educativas nacionales a desarrollarse en el presente quinquenio- establece como
criterio rector el desarrollo de politicas de focalizacién. Las mismas tienden a revertir
los fenémenos de desercion y exclusion del sistema en el marco de la universalizacién
de la educacién media. En tal sentido se discriminan positivamente situaciones parti-
culares de sectores sociales que por causas multifactoriales no acceden a la educacién
media en este momento no lo han hecho o han sido desertores del sistema.”

Sin embargo, los problemas educativos no son problemas “puntuales” ni tam-
poco son esencialmente educativos, tienen su origen en las condiciones econémi-
cas, culturales y sociales en las cuales esta inmerso el estudiante. Los liceos que
presentan mayores niveles de repeticién y desercién son los que se encuentran
insertos en contextos mds vulnerables desde el punto de vista socio-econémico.
Por otra parte, desde la administracién se asume que los problemas educativos
suponen causas multifactoriales, no obstante, la solucién global al problema se la
encomienda al sistema educativo, cuando este solo puede ofrecer una respuesta
parcial a un hecho que se asume (contradictoriamente) como multifactorial.

Las politicas focalizadas consisten en adaptar la propuesta curricular al contex-
to. “Se trata de apoyar las ofertas educativas que mejor respondan a las expectativas
y necesidades de los jovenes situados en diferentes contextos con independencia
de su formato institucional ™.

Hay una fuerte apuesta a la semestralizacion de los cursos y a nuevas moda-
lidades de cursar que implicarian por ejemplo clases on- line o semipresenciales,
que escapan del formato clasico institucional. Esta intencién de reducir el tiempo
dentro del aula no es nueva, ya esta presente en programas como: Aulas Comuni-
tarias, Areas Pedagégicas, CECAP, Pro-CES, Plan 2009, Plan 2012. Esto supone que
el docente deba reducir la cantidad de contenidos a trabajar. Sin embargo, esto no

12 Documento “PROYECTO MARCO DE PROGRAMAS EDUCATIVOS ESPECIALES”.
2007 http://www.ces.edu.uy/ces/images/stories/Programaseducativosespeciales/peelar-
go.pdfp.3

13 “La educacion prioridad del pais: aportes a la construccion de una educacion
genuinamente inclusiva” Fundacién 2030.
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parece preocupar a las autoridades ya que el discurso pedagdégico que encierran
estos proyectos estd basado en la ensefianza de habilidades cognitivas y no tanto
de contenidos académicos. Desde este marco, la curricula en base a las asignaturas,
también se pretende modificar, o cuando no, eliminar; retornando a la educacién
por areas, planteada ya en la nefasta “Reforma Rama”. En este sentido, en los cen-
tros educativos se promovera “el desarrollo de competencias situadas™*y “curri-
culos localizados”.

A continuacién transcribimos un fragmento de una entrevista a R. Opertti en
donde se explican estas nuevas modalidades de ensefianza, pautadas por los curri-
culos contextualizados.

Dice Opertti: “Localizar el curriculo es darle la libertad y la responsabilidad al
centro educativo para que trabaje en el desarrollo de ese curriculo [...] implicaria
la ventaja de desarrollar proyectos mucho mas vinculados a la comunidad; signi-
ficarfa [...] libertad para trabajar algunos temas mas atinentes al desarrollo local”.

Periodista entrevistador: “Por ejemplo, la actividad industrial que se desarrolla
en lazona”.

Y coincide el entrevistado Opertti: “O la actividad forestal en la zona norte o del
litoral del pais. Es decir que el curriculo tenga pertinencia local pero una mirada
global -glocales-: miradas y enfoques globales con aterrizajes locales.” (20.06.2011)

El criterio de la diversidad contextual estaria pautado, en tltima instancia, por
los intereses de las empresas o de los grandes inversionistas, inserto en una légica
territorial, que traeria aparejado mayor segregacién e intensificacién de los niveles
de fragmentacién social.

La propuesta educativa, en el marco de las politicas focalizadas, estara orienta-
da a brindar al alumno competencias ttiles para el mercado laboral, circunscripto,
ademas, a los intereses empresariales de su lugar de providencia. Se pasara a for-
mar en competencias, flexibilizando los contenidos académicos y por consiguiente
su evaluacién. No se toman en cuenta los procesos educativos, lo importante desde
esta logica es mejorar los resultados y formar para el mercado de trabajo

Desde esta perspectiva la educacién no es concebida como un derecho sino
como un servicio, o incluso un capital, porque se convierte en un bien a invertir
conforme genera capital humano, mano de obra barata.

Consideramos que las politicas focalizadas no son soluciones reales, acentian
las desigualdades ya existentes. Una propuesta educativa restringida al contexto y
a los intereses empresariales del desarrollo local supone, en ultima instancia, una
“condena social”.

El valor emancipatorio del conocimiento y de la educacién, que consiste en for-

14 idem

18 AGRUPACION 12 DE MAYO



mar individuos criticos y auténomos capaces de cuestionar, de pensar-se, y de
transformar la realidad, se ha sustituido por un fin netamente pragmatico e instru-
mental funcional a una légica neoliberal (que viene digitada de antemano por los
organismos multilaterales de crédito).

LA GESTION EDUCATIVA Y EL MODELO EMPRESARIAL.

Uno de los aspectos centrales que pretende modificar esta reforma es la es-
tructura organizativa de la educacién puiblica. “Los cambios de estructura y orga-
nizacion son condicion indispensable para adecuar la educacién a los tiempos y
espacios en que transcurre y opera el pafs..."”

Desde la década de los "90 se ha instalado un discurso que asocia lo publico ala
ineficiencia, inoperancia, y a la incapacidad de administrar. Por lo tanto, al momen-
to de cambiar la estructura administrativa se pretende imitar el modelo privado o
lalégica empresarial. Es asi que aparecen términos propios del mundo de los nego-
cios en el disefio e instrumentacién de las politicas educativas (en los tltimos afios
se ha instalado un discurso educativo plagado de términos economicistas) como:
“eficiencia”, “calidad”, “gestion de los centros”, “capital educativo”, entre otros. Esto
supone desmantelar el sistema educativo publico estatal, no tanto para fomentar
explicitamente las empresas privadas, sino para privatizar lo ptblico mediante la
imposicion de la 16gica empresarial, lo que implica una mercantilizacién de la edu-
caci6n publica. El marco juridico habilitante a estas reformas ya se hacia presente
en el texto de la Ley de Educacién 18.437 que permite, por ejemplo, la participaciéon
en la conduccién de la ensenanza a las organizaciones empresariales.

En el documento de la Reforma se reconoce explicitamente la conveniencia de
la injerencia de la esfera privada en el sistema educativo:

“.. un sistema educativo como un facilitador de oportunidades de formacién
de calidad para todas y todos, estableciendo sinergias entre lo formal/no formal e
informal, y lo publico/privado.”*®

Los centros publicos de gestién privada funcionan bajo esta ldgica, en la que
ademas el Estado se encarga de subsidiarlos indirectamente (mediante exonera-
cién impositiva por ejemplo). El liceo Jubilar es una clara muestra ya que recibe
dinero estatal pero es un emprendimiento privado (que pertenece y es gestionado
por la Iglesia Catdlica). Otro ejemplo es lo que sucede con la Universidad de Monte-
video, que tiene profesorados cuyas practicas (incluso la que corresponde a 42 afio

15 idem

16 “La educacion prioridad del pais: aportes a la construccion de una educacién
genuinamente inclusiva” Fundacién 2030.
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y es remunerada) son realizadas en la educacién publica.

Autonomia de los centros de ensefianza. Una de las claves para mejorar la
eficiencia, desde el discurso de la reforma, es la descentralizacion institucional. Esto
implica dotar alos centros educativos de mayor “autonomia” para obtener recursos
(lo que significa que los centros deban competir para ser beneficiados, encontran-
dose en desventaja aquellos centros que estan insertos en contextos desfavorables)
y para disefar los proyectos de centro (en relacién a las demandas del contexto).
Vale advertir; que una de las consecuencias de esta descentralizacién es que los lo-
gros y resultados que alcance el centro seran responsabilidad de sus “gestores”, y
los “fracasos escolares” podrian ser explicados en términos de mala gestion. El lide-
razgo institucional y pedagégico sera de los directores/ gestores.

Esto es lo que se plantea como “autonomia de centro”. Lejos de cualquier “auto-
nomia”, mantiene al liceo bajo la égida directa de las autoridades de turno, a través
de un rigido cuerpo inspectivo y directores “gestores” (con capacidad de decidir,
por ejemplo, los docentes que trabajarian en “su” institucién)

Ese modelo “gerencial” se veria potenciado por una normativa que flexibiliza
el vinculo laboral de los trabajadores con la ANEP, al tiempo que se endurece su
dependencia para con las autoridades liceales. En tal sentido deben interpretarse
las iniciativas para introducir cambios en la eleccién de horas y el Estatuto Docente.

Rol docente. Al momento de la elaboracién, la ejecucién y la evaluaciéon de
politicas educativas no se contempla al docente como un actor fundamental, siendo
que esta directamente implicado y formado en el quehacer educativo. Contraria-
mente, se lo concibe como mero ejecutor de las mismas. En el documento de refor-
ma “La educacién prioridad de pais: aportes a la construccién de una educacién
genuinamente inclusiva” se hace énfasis en la profesionalizacién docente pero pa-
raddjicamente no se toma en cuenta su perspectiva a la hora de elaborar un diag-
noéstico de la situacién actual de la educacién, ni tampoco al momento de plantear
cuestiones de una indole propositiva.

Se plantea una educacién inclusiva que atienda las necesidades de los estudian-
tes, sin embargo, se desestima los reclamos historicos de los docentes para que esto
sea posible.

Elementos de nuestra realidad educativa actual nos hace imposible atender a
los alumnos de forma personalizada, que tenga como objetivo el acceso de todos los
estudiantes a una educacién integral. Grupos superpoblados, liceos con carencias
edilicias, falta de funcionarios y de recursos econémicos, baja remuneracién docen-
te que conduce al multiempleo y a la escasez de tiempo para dedicarle a las tareas
extra- aula, falta de materiales didacticos, y de espacios fisicos hacen hoy a las con-
diciones de trabajo y estudio en el sistema educativo publico uruguayo. ;Cémo se
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puede abogar por una profesionalizacién de la tarea docente desconociendo que
son las condiciones de trabajo, ente otras, la que dignifican nuestra labor?

Las autoridades que pretenden llevar a cabo la Reforma, desde una éptica ab-
solutamente simplista, plantean que el gran problema de la Educacién reside en la
carencia de una propuesta educativa convocante. En el documento, cuando se ha-
bla de los problemas de la Educacion en general, se plantea “Esto tiene que ver con
problemas estructurales, edilicios, de asignacion de horas, de condiciones salariales,
de contextos socioculturales de los alumnos, pero sobre todo con la ausencia debili-
dad de un discurso educativo convocante y de prdcticas eficaces en torno al para qué,
el qué, el como y cudndo se ensefia y aprende”™’

Es por esto que no se plantean soluciones reales, contrariamente, se subesti-
man los problemas de fondo o las causas materiales y se asume el efecto como la
causa. Desde este supuesto, el documento se centra en la oferta educativa y en estas
nuevas modalidades de aprendizajes diversificadas.

LA EVALUACION NOS PISA

En otro orden de cosas, en el 2015 también se aplicaran nuevamente las prue-
bas PISA en Uruguay, una evaluacién internacional obligatoria para los paises que
integran la OCDE, que se lleva a cabo cada tres afios y en la que nuestro pais par-
ticipa desde el afio 2003. Se trata de una prueba que solo evalta tres aspectos del
sistema educativo (lengua, matematica y ciencias) y que opera bajo el supuesto de
que es posible evaluar de la misma forma a estudiantes de 15 afios de diversos
paises y de distintas realidades econémicas y culturales. En el mejor de los casos,
sus resultados solo arrojan informacién sobre un aspecto del sistema educativo,
considerado como relevante por los técnicos de la OCDE, en funcién de los que ellos
consideran que debe saber un joven al finalizar la ensefianza obligatoria. Pero ;qué
es lo que debe saber un estudiante al culminar el ciclo de ensefianza obligatoria
en el Uruguay? ;Serd lo mismo para todos los jévenes, en todos los paises y en to-
das las condiciones econémicas, sociales y culturales? ;La historia, la literatura o la
educacion fisica, por mencionar ejemplos, no ensefian nada relevante a un joven?
Ademas, la evaluacién ;no deberia intentar ser un reflejo de lo que nosotros ense-
fiamos? ;Es justo evaluar a nuestros jévenes con criterios establecidos por técnicos
de la OCDE? ;No deberia darse el debate sobre qué debemos ensefar y, por tanto
evaluar, en los jévenes, con sus verdaderos implicados (docentes, estudiantes, fun-
cionarios, padres)?

17 “La educacion prioridad del pais: aportes a la construccién de una educacion
genuinamente inclusiva” Fundacién 2030.

LISTA 1996 21



Por otra parte, sus resultados son tomados de forma sensacionalista por la
prensa, que solo divulga el conocido “ranking” de paises y para las autoridades de
la educacién y sus técnicos refuerzan la idea de una crisis en la educacion y de la
necesidad de tomar medidas urgentes, operando como fundamento de las nefastas
reformas educativas, que nos colocan hoy, otra vez, en pie de lucha. Ademas, sus
resultados solo son tomados en un aspecto, las pruebas PISA también son espejo de
las desigualdades sociales y permiten derribar el mito de que la educacién privada
“es mejor” que la publica (ya que en contextos en los que no hay carencias materia-
les y afectivas, los jévenes de la educacion publica obtienen los mismos resultados
que los jovenes de educacién privada). Existe un supuesto de lo qué es la calidad
educativa que no fue puesto en discusion, nada expresan los medios de comunica-
cién y ni las autoridades de la educacién, sobre la relacién entre la asignacién pre-
supuestal y los resultados de las pruebas, ni de cémo condicionan el acto educativo
las condiciones de trabajo de los docentes y de estudio de nuestros jévenes.

CONSIDERACIONES FINALES

Se cierra un ciclo econémico que permitié a Uruguay crecer a niveles nunca
antes registrados. Este crecimiento enriqueci6 al sector empresarial y ampli6 la
brecha entre la clase dominante y la trabajadora, a pesar de ciertas mejoras que
creemos pasajeras. La desaceleracion econdmica, el déficit fiscal de 3,6% del afio
pasado y el gran endeudamiento contraido por los gobiernos (de “izquierda” y de
derecha) llevan inevitablemente a un ajuste econémico. La cuestién es ;quién paga
ese ajuste? Si se prioriza a las exoneraciones fiscales que reciben los capitalistas,
si se prioriza el pago de la deuda externa, si se piensa que desarrollarse es dejar
que el pais sea invadido por multinacionales, inevitablemente el ajuste se hara por
intermedio de las tarifas publicas que pagamos los trabajadores mayoritariamente,
se recortard el gasto en salud, en educacion y en vivienda, se congelaran los sala-
rios (que es lo mismo que bajarlos). Nosotros planteamos que la crisis no la deben
pagar los trabajadores sino quienes se han enriquecido durante todo este periodo
de auge.

Durante las ultimas décadas la clase capitalista se ha desarrollado en nuestro
pais y como consecuencia surgen para esta clase nuevas necesidades. Los siste-
mas educativos histéricamente han estado al servicio de la clase que domina en un
determinado momento, se han ajustado a lo que estas necesitan y no a lo que los
pueblos precisan. La reforma educativa no es una excepcidn, es un intento por sa-
tisfacer estas nuevas necesidades contrapuestas o antagonicas a los intereses que
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nosotros defendemos (una educacioén que sirva para el trabajo pero también para
formar seres humanos criticos, sensibles, con capacidad transformadora en un sen-
tido solidario).

La estructura del sistema tributario, las exoneraciones fiscales, la financiacion
de la seguridad social, el sistema de salud, el bajo presupuesto para la educacién, y
las politicas educativas neoliberales, son reflejo de relaciones de dominacién y de
la correlacion de fuerzas favorable de ciertos sectores sociales y politicos que im-
pulsan este modelo. Cambiarlo implica en primer lugar avanzar en organizacién y
participacién de los trabajadores, acumular fuerzas desde una perspectiva clasista
e independiente. Solo asf la clase trabajadora podra imponer algunos cambios que
le sean favorables. Nuestro propoésito es dinamizar estos procesos, sumar mas y
mas compafieros a la lucha que sean multiplicadores de nuestras propuestas, que
nos ayuden a recuperar el rol histérico del PIT-CNT de construir una sociedad ba-
sada en la igualdad y en la solidaridad, sin explotados ni explotadores, y dejen en
minoria a los sectores que desde el propio movimiento sindical defienden la inver-
sién extranjera, los sistemas publico-privados y las leyes que permiten el traslado
de recursos sociales hacia sectores capitalistas extranjeros o nacionales. Depende
de todos lograrlo.

En Mayo se elije la nueva direccion del sindicato. Nuestra agrupacién ha sido
minoria desde su creacion en el aflo 1996. Esta ha nacido luchando contra las re-
formas neoliberales y a favor de una educacioén al servicio del pueblo trabajador. Su
préctica politica se basa en la transparencia, decimos y actuamos en funcién de lo
que pensamos. Somos una tendencia clasista porque defendemos a la clase trabaja-
dora exclusivamente. Hoy mas que nunca:

iPOR AUTONOMIA Y COGOBIERNO PARA TODA LA
EDUCACION PUBLICA, FUERA EL BID Y EL BM!

iPOR UN MiNIMO DE UN 6% DEL PBI PARA FINANCIAR
UN PROYECTO EDUCATIVO POPULAR,
SIN TRAMPAS PRESUPUESTALES!

iVOTA A LA AGRUPACION 1° DE MAYO!

LISTA 1996 73



PLATAFORMA REIVINDICATIVA

CONTRA LA INJERENCIA Y CONDICIONAMIENTO DE LOS ORGANISMOS
INTERNACIONALES DE CREDITO EN LA EDUCACION.

AUTONOMIA FINANCIERA, TECNICA Y COGOBIERNO PARA TODA LA EDU-
CACION PUBLICA.

CONDICIONES DE TRABAJO Y ESTUDIO DIGNAS: LABORATORIOS; MAS
PERSONAL ADMINISTRATIVO, DE SERVICIO, DE PORTERIA Y DE DOCEN-
CIA INDIRECTA; CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO PERMANENTE DE
EDIFICIOS LICEALES; NO MAS DE 20 ALUMNOS POR GRUPO; EQUIPOS
MULTIDISCIPLINARIOS ACORDES A LA REALIDAD DE CADA INSTITU-
CION; GIMNASIOS PARA REALIZAR EDUCACION FiSICA.

SALARIOS DIGNOS PARA TODOS LOS TRABAJADORES DE ANEP PARA DO-
CENTES, MEDIA CANASTA BASICA CON 20 HS PARA GRADO 1.

6% DEL PBI COMO MiNIMO PARA ANEP Y UDELAR A PARTIR DEL 2016,
SIN CONSIDERAR LOS SUBSIDIOS PARA BPS Y FNV.

POR POLITICAS EDUCATIVAS INTEGRALES, FORMADORA DE SUJETOS CRITI-
COS Y SOLIDARIOS. CONTRA LAS POLITICAS NEOLIBERALES Y MERCANTI-
LISTAS QUE CONSIDERAN AL SER HUMANO COMO UN SIMPLE RECURSO O
MERCANCIA.

DEROGAR LA ACTUAL LEY DE EDUCACION.

CURSOS, DE ACTUALIZACION Y PERFECCIONAMIENTO DOCENTE, PUBLI-
COS Y GRATUITOS. ACOMPANADO DE HORAS PAGAS PARA INVESTIGACION,
FORMACION, CORRECCION Y PLANIFICACION.

JUBILACIONES DIGNAS.

ESTABILIDAD LABORAL PARA TODOS LOS FUNCIONARIOS DE LA ANEP Y UNA
CLARA POLITICA DE CONCURSOS.

ANULACION DE LA LEY DE CADUCIDAD. JUICIO Y CASTIGO A TODOS
LOS CULPABLES DE DELITOS DE LESA HUMANIDAD.

POR RECUPERAR EL ROL HISTORICO DEL PIT-CNT DE LUCHAR POR UNA SO-
CIEDAD SIN EXPLOTADOS NI EXPLOTADORES.

ANTE UNA POSIBLE CRISIS ECONOMICA O ESTANCAMIENTO DEL CRECI-
MIENTO, GRAVAR AL CAPITAL PARA ATENDER DE MANERA ADECUADA
LAS NECESIDADES FUNDAMENTALES DEL PUEBLO (VIVIENDA, SALUD,
EDUCACION Y TRABAJO). QUE LA CRISIS NO RECAIGA EN LOS TRABAJA-
DORES MEDIANTE DEVALUACIONES, RECORTES SALARIALES, DESPIDOS
O AUMENTO DE LAS TARIFAS PUBLICAS. QUE LA CRISIS LA PAGUEN LOS
CAPITALISTAS.




